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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea 

Legii nr.272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului

(b32/03.02.2022)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea 

Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, §i art. 

11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i funcfionare, Consiliul Economic §i Social a fost 

sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea ^i completarea Legii 

nr.272/2004 privind protecfia ^i promovarea drepturilor copilului (b32/03.02.2022).

CONSILIUL ECONOMIC §I SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea 

Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modific^le §i complet&’ile ulterioare, in 

sedinta din data de 15.02.2022, desfa§urata online, conform prevederilor Hotar^ii Plenului 

nr.25/04.03.2021, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu 

urmatoarea motivare:

♦ propunerea legislativa incalca standardele minime referitoare la drepturile 

copilului, garantiile constitufionale ^i ghidajul din partea Curfii Constitutionale
din Decizia nr. 907 din 2020, care a abordat in extenso tematica educatiei pentru 

sanatate, inclusiv a educatiei privind sanatatea reproducerii.
A

In ceea ce prive§te propunerile de ’’inghelare” a identita^ii copilului din 

perspectiva de gen/sex in momentul nasterii, o astfel de propunere contravine realitafii
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biologice a existentei copiilor intersex ceea ce presupune interventii medicale implicit 

modificarea datelor de identitate. O astfel de prevedere legala ar incMca articolul 8 din 

Convenlia Europeana a Drepturilor Omului.

In ceea ce prive§te propimerile privind "inghetarea” identita^ii nalionale, etnice, o 

astfel de prevedere legala ar contraveni chiar dreptului la identitate, a§a cum este el 

garantat de Convenfia ONU privind drepturile copilului in articolul 8, care obliga statele 

sa garanteze si sa respecte dreptul la identitate al copilului a§a cum §i-o asuma acesta.

Referitor la interzicerea difuzarii, prin orice mijloace, a oricaror continuturi 

referitoare la homosexualitate §i tranzitie de gen, CEDO a aratat ca legislafia adoptata 

de Federafia Rusa prin care aceasta interzice „promovarea homosexualitatiF’, cu 

scopul declarat de aparare a minorilor, nu serve^te unui interes public legitim ^i, 
mai mult, a intarit stigma ^i prejudecafile §i a incurajat homofobia, fapt 
incompatibil cu valorile unei societa^i democratice. [Bayev §i altii c. Rusia (2012)]

Comisia Europeana pentru Democrafie prin Lege (Comisia de la Venefia) a 

Consiliului Europe!, prin opinia nr. 1059/2021, referitoare la adoptarea in Ungaria a 

unei modificari legislative similare celei din propunerea legislative de fata, a adoptat, 

printre altele, urmatoarele concluzii:

Comisia de la Venetia considerd de asemenea cd „morala publicd” si „protectia 

minorilor” nu pot justiflca interdicliile/restrictiile generate ale „propagdrii sau 

portretizdrii divergenfei de la identitatea corespunzdtoare sexului la nastere, a 

schimbdrii de sex sau a homosexualitdfii. Interdicliile/restrictiile analizate nu sunt 

limitate la comportament explicit sexual sau la obscenitdti, nici la cerinje adecvate in 

raport cu vdrsta, timpul, locul ?i modalitatea de prezentare. Aceste sunt interdictii 

generate care acoperd inclusiv exprimdrile legitime ale orientdrii sexuale ^i 

identitdtii de gen. Comisia de la Venetia aminte^te cd genul vdzut drept componentd a 

identitdtii personate si homosexualitatea ca variatie a orientdrii sexuale, sunt 

protejate sub Convenfia Europeand a Drepturilor Omului p ca atare nu pot fi 

considerate contrare moralei publice de cdtre autoritdtile publice, in sensul art. 10 

alin. (2) din Convenfie. Pe de altd parte, nu existd nicio dovadd cd orientarea sexuald 

sau identitatea de gen afecteazd minorii in mod negativ, in al cdror interes este sd 

beneficieze de informajU relevante, adecvate §i obiective in legdturd cu sexualitatea, 

inclusiv orientarea si identitatea sexuald. ” (Comisia de la Venetia, opinia 1059/2021; 

traducerea din limba engleza ne apartine)

In ceea ce priveste propunerea de a permite scutirea copiilor de la orele de 

educalie pentru viata, inclusiv ore de sanatate sexuala, in baza optiunilor religioase 

ale parintilor, Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei a subliniat
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in anul 2020 dreptul la educalie sexuala comprehensiva, care include informatii 
despre

(https://www.coe.int/en/web/comniissioner/blog//asset publisher/xZ320PEoxQkq/co

ntent/comprehensive-sexualitv-education-protects-children-and-helps-build-a-safer-

inclusive society? 101 INSTANCE xZ320PEoxOk:q languageId=ro RO\ iar

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat in mod repetat faptul ca 

optiunile religioase ale parinfilor nu pot fi invocate pentru a limita dreptul la 

educafie al copiilor, inclusiv educatie pentru sanatate privind sanatatea 

reproducerii (Dojan §i Al^ii impotriva Germaniei (2010), petitii care au fost declarate 

inadmisibile).

orientare sexuala. identitategen

Studiile arata faptul ca Romania este pe locul al doilea in Uniunea 

Europeana la rata de na^tere in randul mamelor adolescente (UNICEF - 

https://www.unicef.org/romania/ro/comunicate-de-pres%C4%83/sarcinile-la-

adolescente-un-fenomen-ciclic-care-se-repet%C4%83-de-la-o-genera%C8%9Bie-la).

Marea majoritate a celor 16,000 de adolescente care devin mame anual in Romania 

provin din familii unde fenomenul sarcinilor in randul adolescentelor este unul 

intergeneralional (https://www.unicef.org/romania/ro/rapoarte/sarcina-la-adolescente- 

in-romania). astfel, amendamentul continut la art. 46 lit. i) din propunerea legislativa 

este de natura sa intareasca perpetuarea acestui fenomen. In conditiile in care exista 

familii din Romania care nu ofera adolescentilor informatii §i acces la educatie cu 

privire la sanatatea reproducerii, statul are datoria de a line cont de interesul superior 

al copilului §i de a fumiza astfel de informatii adolescentilor, in sistemul educational, 

prevenindu-se astfel sarcinile in randul minorelor, violenta de gen, comportamentul 

sexual abuziv. Propunerea legislativa limiteaza complet accesul la unele informatii de 

baza despre reproducerea umana, de exemplu, infomatii despre combinarea 

cromozomilor, cu rezultatul masculin, feminin, intersex, precum §i despre insa§i 

existenla mai multor orientari sexuale, limitare incompatibila cu oferirea unui 

program de educa^ie sexuala comprehensiva corect stiintific si complet.

Educafia sexuala este recunoscuta ^tiintific ca benefica §i recomandata de 

comunitatile de speciali§ti. Not^ in mod special comunicatul Asociatiei Psihologilor

(https ://www.apsi .ro/wp- 

content/uploads/2021/08/Comunicat-APR Educatie-sexuala-2021 -08-17.pdf). 

Organizafiile reprezentative ale elevilor, studenfilor tinerilor susfin 

introducerea educatiei sexuale in §coli. A se vedea, cu titlu de exemplu, 

comunicatele emise de Consiliul Naponal al Elevilor, Alianla Na^ionala a

din Romania subiectacestpe
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Organizatiilor Studente§ti din Romania §i Consiliul Tineretului din Romania 

(https://anosr.ro/slide/tinerii-sustin-implementarea-educatiei-sexuale-in-scoli/30921/).

Nu in ultimul r^d, tinand cont de respingerea actiunii Ungariei prin care a 

solicitat Curtii de Justitie a Uniunii Europene anularea posibilitalii de condilionare a 

fondurilor UE de respectarea statului de drept (Ungaria v. Parlamentul European §i 

Consiliul Uniunii Europene, C-156/21), in situatia adoptmi acestei initiative 

consider^ ca Romania s-ar expune posibilitafii de restricfionare a accesului sau 

la fonduri UE, data fiind incalcarea evidenta a drepturilor fundamentale prin aceasta 

inijiativa.

in concluzie, se poate constata ca propunerea legislative este contrara 

interesului copiilor, incurajeaza discriminarea §i stigma indreptata impotriva unei 

par^i a copiilor, afla^i oricum intr-o situalie de vulnerabilitate, nu serve§te unui interes 

public legitim si, totodata, ar conduce la incalcarea grava a drepturilor acestora, 

precum §i ale drepturilor altor persoane care ar putea fi afectate de restrangerea 

nejustificata a libertatii lor de exprimare in spalii publice §i private accesibile copiilor, 

inclusiv canale media §i media sociale, cabinete medicale sau chiar in propria casa.

0Presedinte,
Bogdan SIMIOM/^^^o
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